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Vorlesung Besonderes Verwaltungsrecht – 
 

Kommunalrecht 
 
 
Vorlesungsgliederung 
 

§ 1 Einführung – Inhalt, Ziel und Zweck der Vorlesung 
 
 

§ 2 Kommunalrecht im Überblick 
I. Gegenstand des Kommunalrechts 

II. Historischer Überblick - 

Entwicklung der Selbstverwaltungsgarantie 

III. Arten und Aufgaben der kommunalen Gebietskörperschaften in Bayern 

 
 

§ 3 Die Kommunen im Innenverhältnis 
I. Organisationsrecht der Kommunen 

1. Kommunale Organe und Zuständigkeiten 

2. Abstimmung im Gemeinderat 

II. Mitwirkung der Bürger an der Selbstverwaltung 

III. Die öffentliche Einrichtung 

IV. Das kommunale Unternehmen 

 
 

§ 4 Die Kommunen im Außenverhältnis 
I. Der verfassungsrechtliche Status der Kommunen 

II. Staatliche Aufsicht über kommunales Handeln 

III. Handeln gegenüber dem Bürger 

1. Typische kommunale Handlungsformen 

a) Satzungen – autonome Rechtssetzung 

b) Verordnungen – abgeleitete Rechtssetzung 

c) Verwaltungsakte – Normvollzug 

2. Handeln im eigenen und im übertragenen Wirkungskreis (Beispiele) 

a) Leistungsverwaltung – insbes. kommunale Daseinsvorsorge 

b) Eingriffsverwaltung 

aa) Bauaufsichtsbehörde 

bb) Allgemeine Sicherheitsbehörde 

c) Planende Verwaltung: Bauplanungsbehörde 

d) Kommunale Finanzen 



IV. Zusammenarbeit der Kommunen 

V. Exkurs: Die Kommune in der Europäischen Union 

 

 

§ 5 Kommunalrecht in der Fallbearbeitung 
I. Rechtsschutz 

1. Die Gemeinde als Antragsteller 

a) Kommunale Verfassungsbeschwerde 

b) Rechtsschutz gegen Aufsichtsmaßnahmen 

2. Die Gemeinde als Antragsgegner 

a) Anfechtungs- und Verpflichtungsklage 

b) Normenkontrolle kommunaler Rechtsakte 

3. Interkommunale Streitigkeiten – Kommunalverfassungsstreit 

II. Wichtige materiell-rechtliche Schnittstellen zu kommunalrechtlichen Fragen 

1. Aufstellung von Bauleitplänen 

2. Zuständigkeitsfragen 

3. Sicherheitsrechtliche Maßnahmen 

 

 
 

 

 


